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Abstrakt:

Jednim z problémt soucasné Evropy jsou vysoké ceny nemovitosti, které neumoznuji mladym
partim zacit svou profesni kariéru a rodinny Zivot v mistech, kterd by jim vyhovovala. Vetejna
sprava se snazi vytvaret piiznivé podminky pro zajisténi bydleni na Grovni statu, kraju, ale i
jednotlivych obci. Tlak trhu na rist cen byt se tak alespon ¢aste¢né mirné zmirnil. Aby takovy
postup piinesl kyzené a viditelné vysledky, musi vsak jit o koordinovanou politiku
vypracovanou a realizovanou v souladu s modernimi ptistupy k fizeni obci, mést a regiond.
Takova politika vychazi ze zasad strategického planovani, v piipadé bytové problematiky
shrnuté v koncepci rozvoje bydleni. Cilem ptispévku je analyzovat klicové body procesu
ptipravy koncepce bydleni stiedné velkého mésta. Zavéry vychazeji ze studie koncepce bytové
politiky mésta Pardubice v Ceské republice.
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Ekonomicky rozvoj, ktery byl témét celé 20. stoleti hlavnim cilem néarodnich vlad, byl v
zapadnich zemich od devadesatych let postupné nahrazen rozvojem udrzitelnym. (Hobson &
Cowen, 2020) Postupem ¢asu take zemé v dalSich ¢astech svéta dospély k myslence, Ze socialni
aspekty jsou pro bezpeény a vyvazeny rozvoj statu klicové. (Wang, 2021, Garcia, 2021) Clovék
jako jedine¢na bytost je v této politice centrem vSeho konani. Decentraliza¢ni tendence ve
vefejné spravé, které jsou bézné v zapadni Evropé (Pfau-Effinger & Grages, 2021), jsou
v mnoha oblastech stale popularngjsi i ve stfedni a vychodni Evropé. V ramci této politiky
(Binswanger-Mkhize et al., 2010) Financovani socialni politiky je jednou z nejvétSich zatézi
pro statni rozpocet, aniz by socialni politika disponovala pfimymi nastroji, jak tyto investice
ziskat zpét. Proto se hledaji zptsoby, jak tyto vydaje vynakladat co nejefektivnéji (Stelina,
2020).

Bylo provedeno mnoho vyzkumnych projektii zabyvajicich se trhem s bydlenim a cenami
bydleni. Hospodaisky a spoleCensky vyvoj posledniho desetileti a ptl vedl k ristu cen
nemovitosti. Pfestoze se nejedna o snadno fesitelny problém (Schuetz, 2020), existuji kroky,
které mohou mistni samospravy ucinit (Hoyt, 2020), aby zlepSily situaci svych ob¢ant, kteti
hledaji moznosti dostupného bydleni.
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Strategické planovani se ukazalo byt jednim z nastroji, které podpoftily efektivitu vyuzivani
vetejnych prosttedki jiz v 90. letech 20. stoleti. Soucasti tohoto procesu je podrobné analyza
soucasného stavu, stanoveni vizi a cilt, na které navazuji konkrétni prioritizované vystupy a
opatieni. VSechny tyto otazky zapadaji do institucionalniho ramce statu, stejn¢ jako do ramce
finan¢niho. Strategické pldnovani také definuje zplisob realizace strategii a hodnoceni jejich
dopadii. (Wilkinson & Monkhouse, 1994; Slack et al., 2020).

V ramci strategického planovani je dulezita spoluprace s mistnimi aktéfi, ktefi by v idealnim
ptipadé méli tvotit soudrznou komunitu se spolecnou vizi a spole¢nymi cili. To vyZaduje, aby
regionalni zastupci spojili klicové aktéry mistni komunity, legislativni hranice a politické vize
(Evropska komise, 2016). Socidlni otazky se tykaji vefejnosti, pokud se tykaji ji samotné.
Zaroven je kazdy jednotlivec potencidlnim uZivatelem socidlni podpory s ohledem na vék,
zdravotni stav a/nebo sociélni situaci. Tato rozmanitost zapficifuje, Ze stanovit regionalni
priority je mnohdy obtizné. Dal§im aspektem tohoto problému je vnimani skuteénych potieb
obCanli volenymi zéstupci, ktefi nasleduji politicky program bez toho, aniz by vnimali
dynamicky se ménici potieby obc¢ani. Proto je vzdy nutné v ramci procesu definovat konkrétni
oblasti, které¢ budou v rdmci mistni strategie upfednostiiovany. Praxe ukazala, ze je nutné pfti
navrhovani strategii zohlednit nasledujici demografickeé trendy:

- prodluzuje se doba, kdy se lidé osamostatiuji, tj. ziji déle se svymi rodici,
- zvySuje se v€kova hranice pro uzavieni prvniho manZzelstvi, které je dilezitym
faktorem pro osamostatnéni,
- populace starne - prodluzuje se tedy stfedni délka zivota a s tim souvisi potieba zajistit
péci o tyto osoby, pokud se o sebe nedokazou postarat. (Cummings-Vaughn, 2017,
Kupiszewski et al., 2008; van der Vleuten & Kok, 2014).
- absence dostupneho bydleni.
- sladéni rodinného a pracovniho Zivota.
- narUstajici problémy a vétSi dynamika téchto problémi u socidlné vylouc¢enych osob
(4. zvySujici se chudoba).
- subjektivné vnimana nedostatecna komunikace mezi statem a obanem. (Ministerstvo
prace a socialnich véci CR, 2014, Isaacs, 2017, Wokoun, 2015, Blazek 2019).
To znamena, Ze jsou kladeny vétsi naroky na reflektovani dynamickych procest, které probihaji
ve spolecnosti. Mistni a regiondlni organy celi koliim, které vyzaduji ucast SirSiho okruhu
Gidastniki. Neustale se musi potykat s omezenymi kompetencemi a se skute¢nosti, ze v Ceské
republice statni sprava Casto prenaSi své povinnosti na samospravu, aniz by ji poskytovala
dostate¢nou materialni podporu.

Velky vyznam je nutné piikladat systémové projektové podpoie, ktera je vynalozena na
vytvoteni vhodnych koncepci ve sledované problematice. Decentralistické tendence jsou
pozitivnim motivaénim faktorem, pticemz aktivni regulacni zadsahy statu do fungovani projektu
jsou ¢asto kontraproduktivni. Pokud je priméarnim vedoucim projektu ministerstvo, které ve své
¢innosti podporuje diléi projekty, je tfeba klast diraz na rovnocennou partnerskou komunikaci
a nesout¢zit o to, kdo problému rozumi vice.

Predlozeny text vznikl na zdklad¢ zkuSenosti vyzkumného tymu univerzity Pardubice
zpracovavajicich analyzu bydleni ve mésté Pardubice a podilejiciho se na dalSich projektech
v oblasti dostupnosti bydleni v Pardubickém kraji. Prezentovany vyzkum se zabyva konkrétnim
piipadem tvorby bytové politiky na mistni urovni. Kombinuje tak teoretické ptistupy, které byly
zminény vySe a zaroveil z nich vychazi pfi navrhu konkrétnich opatfeni.
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Metodika vyzkumu

Prispévek je zaloZen na analyze dokumentd, strukturovanych rozhovorech a dotaznikovém
Setfeni provedeném vroce 2019 tymem Univerzity Pardubice b&hem kli¢ové analyzy
objednané Magistratem meésta Pardubice v ramci tvorby Strategie rozvoje bydleni mésta
Pardubice. Pouziti téchto metod v konkrétni praxi bude popsano nize. Nasledné byly v ramci
kvalitativnich uvah pfi interpretaci zjisténi a oveéfovani stanovenych hypotéz pouzity metody
veédecke indukce.

Ptipadova studie jako védecka metoda je jednim z kvalitativnich pristupti k feSeni problémt.
Jak upozoriiuji riizni autoii (Chrastina, 2019, Yin, 2009, Miovsk, 2006), je obtizné piipadovou
studii pfesné definovat, nebot’ zahrnuje fadu koncepc¢nich ptistupii, mnoho aspektt, které je
tieba sledovat, a 1ze k ni pouzit rizné metody, jako je pozorovani, rozhovor analyza dokumentt
apod. Lze vSak konstatovat, ze se jedna o zkoumani entity, ktera ma podobu instituce, procesu,
organizace, skupiny, jednotlivce atd. Predmétem zajmu jsou pak vSechny interakce,
determinanty ¢i procesy, které v ramci existence této entity existuji a maji vliv na hledané
odpovédi v ramci stanovené¢ho vyzkumu (Chrastina, 2019).

Vyuziti ptipadové studie ve vyzkumu mé nékolik zdkladnich pozitiv: flexibilitu, redlné situace
v konkrétnim Case a prosttedi, srozumitelnost, ptibéh se mize propojovat, vytvaiet nové situace
nebo sdilet zkuSenosti a vysokou validitu. Byly by vSak zminény i nevyhody: obtizné
opakovani, slozité zobeciiovani na populaci, zkresleni v disledku pfistupu vyzkumnika, ¢asova
naro¢nost a vyssi naklady, riziko Hawthornova efektu. (Taylor & Wallace 2007)

Cilem tohoto pfispévku je analyzovat kli¢ové body procesu piipravy koncepce bydleni pro
sttedné velké mésto. V navaznosti na cil vyzkumu byla stanovena nésledujici vyzkumna
hypotéza: Existuji zdsadni nedostatky ve fungovani trhu s bydlenim, jejichz identifikace a
odstraneni miize prispet ke zlepSeni situace na trhu s bydlenim.

Jako ptipadova studie pro tento piispévek byla vybrana tvorba koncepce bytové politiky mésta
Pardubice v Ceské republice. PfestoZe legislativni podminky v oblasti bydleni jsou v zemich
sttedni Evropy odlisné, problémy jsou bohuzel podobné. Specifikem zemi byvalého
vychodniho bloku je vysoky podil vlastnického bydleni, ktery spolu s nepruznym systémem
povolovani novostaveb, nizké dani z nemovitosti, snizovani po¢tu osob Zijicich v jedné
domacnosti a velmi nizkymi sazbami hypoték vedl v druhé dekade 21. stoleti k vyraznému tlaku
na trh s nemovitostmi a k vyraznému ristu cen. V této oblasti patii Ceské republika jiz nékolik
let k zemim s nejhorSim pomérem cen nemovitosti k primérnému piijmu. Rlst cen se vSak
nevyhyba ani tak vysp&lym trhiim se socialnim bydlenim, jako je trh rakousky. Ceska republika
vSak byla pro ptipadovou studii vybrana pravé kvili velmi vysokym cenam nemovitosti v
porovnani s piijmy obyvatelstva. (Deloitte, 2020; Deloitte, 2021). Vzhledem k tomu, Ze situace
v hlavnim mésté je vzdy pomérné specifickd, bylo jako ptiklad regionalniho centra s témét 100
000 obyvateli vybrano mésto Pardubice, které lze povazovat v kontextu stiedni Evropy za
sttedné¢ velké mésto.

Piipadova studie
Autofti ¢lanku se aktivné podileli na analytické ¢asti tvorby bytové politiky ve mésté Pardubice.

Projekt tvorby bytové politiky mésta byl soucasti celostatniho projektu a byl podpofen
centralnimi organy.
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Mésto Pardubice se nachazi v Polabské nizing, 100 km vychodné od hlavniho mésta Ceské
republiky. Spolu se sousednim méstem Hradec Kralové je soucdsti dvouméstské aglomerace
Hradec Kralové-Pardubice, ktera ¢ita piiblizné 350 tisic obyvatel. Jedna se o ¢tvrtou nejveétsi
funkéni aglomeraci v Ceské republice. Ekonomika mésta je zaméfena predeviim na chemicky
priamysl. Mésto je pfimo napojeno na evropskou sit' TEN-T po Zeleznici. Jeho vyhodou je také
ptimé napojeni na dalnici s hlavnim méstem. Predevs§im dobra a velmi rychld dostupnost
hlavniho mésta po Zeleznici ¢ini z mésta vyhodné misto pro zivot téch, ktefi si nemohou dovolit

vvvvv

bydleni ve mésté. (Mésto Pardubice, 2021a)
Bytova politika mésta Pardubice

Bytova politika mésta vychazi ze zasad stanovenych na statni urovni. Diky statni podpote se
mésto Pardubice zapojilo do projektu realizovaného Ministerstvem prace a socialnich véci CR
v ramci systémového projektu ,,Socialni bydleni - metodicka podpora v oblasti sociélnich
agend”. Tento projekt pomaha vytvaret mistni strategie socialniho bydleni. Cilem projektu je
predevsim piispdt (Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2016) k posileni kompetenci pfi
feSeni problematiky socialniho bydleni, véetné¢ doprovodnych sluzeb a aktért (obce, Gfady
prace, vysoké Skoly apod.). K zajisténi cile slouzila pilotdz, jejimz jednim z Gcastnikii bylo 1

r~r

statutdrni mésto Pardubice. Projekt byl postaven na nasledujicich zékladnich pilifich:

- Navazani mezinarodni spolupréace a ptenos dobr¢ praxe,

- Zpracovani klicovych analyz a metodik pro realizaci systému socialniho bydleni,
- Zajisténi vzdélavani spolu s vyukovymi materialy,

- existence podptrného kontaktniho centra,

- vytvareni vzdélavacich a osvétovych aktivit.

Pardubice realizovaly individualni projekt s nazvem ,,Pilotni ovéfeni systému socialniho
bydleni na mistni tirovni v obci Pardubice®. Zakladni determinanty uvah vychézely ze stavajici
koncepce socialniho bydleni z roku 2016 a jednalo se o ovéfeni proveditelnosti nastaveni celého
systému (Statutarni mésto Pardubice, 2017). Zaroven se zaméfil na tvorbu metodik socialni
prace v oblasti bydleni, vykon sociélni prace, optimalizaci mistni koncepce sociélniho bydleni,
zpracovani analyz potiebnych k aktualizaci koncepce a vzdélavani a vyménu zkuSenosti se
zahrani¢nimi partnery.

Celkov¢ vysledky projektu slouzi jako podklad a zaroveii jsou implementovanou soucasti nove
vytvofené ,,Strategie bydleni mésta Pardubic®, kterd ma méstu pomoci pii planovani izemniho
rozvoje, spravé vlastniho bytového fondu ¢i podpoie dostupného bydleni (Mésto Pardubice,
2021b). Mezi vystupy procesu patii nasledujici (Mésto Pardubice, 2017):

- Ptipadové studie socialniho bydleni v Pardubicich.

- Komplexni zhodnoceni fungovani systému socialniho bydleni v Pardubicich.
- Metodika projektu socialniho bydleni v Pardubicich.

- Dostupnost bydleni v Pardubicich.

- Hodnoceni zatéze bydleni seniord a domacnosti 55+ v Pardubicich.

- Koncepce dostupného bydleni.
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Analyza dostupnosti bydleni ve statutarnim méste Pardubice

Tento text se podrobné zabyva jednou z klicovych analyz, ktera nese nazev ,,Dostupnost bydleni
v Pardubicich®. Vybér je zamérny, nebot’ vyzkum zahrnoval hlavni aspekty bydleni ve mést¢:
1. ,»Zhodnoceni soucasné situace v oblasti bydleni v Pardubicich.
2.  Realizace prizkumu mezi osobami v bytové nouzi.
3. Realizace prizkumu zaméreného na problematiku dostupnosti ndajemniho
a viastnického bydleni v Pardubicich a okoli.,, (Mandys a kol., 2019, s. 3)

Analyza byla navrZena tak, aby poskytla uceleny obraz o problémech s bydlenim. Situace v
oblasti bydleni byla zpracovdna pfedevSim pomoci reserSe dostupnych informacnich zdroja
(tj. analyzy dokumenti) v oblasti demografickych a politickych dat o sledované lokalite, véetné
popisu bytové politiky. K tomuto ucelu byly vyuzity verejné dostupné zdroje a interni materialy
poskytnuté zadavatelem. Nejslozitéj$i Cast byla zaméfena na situaci v oblasti bydleni. Ziskat
udaje o stavu komeréniho bydleni neni snadné a relevantnich dostupnych zdroji je v mnoha
oblastech velmi malo. Proto byly osloveny komer¢ni subjekty, které prodavaji nemovitosti a
poskytuji financovani bydleni, a které maji diky svym internim databazim podrobny pichled o
skute¢né situaci na trhu s nemovitostmi. Tento zplsob se ukdzal jako nejefektivnéjsi.
Vyhledévani ve vefejnych rejstiicich katastralniho ufadu, postulovani zavérd na zakladé
nabidek nemovitosti z internetu a porovnavani s obecnymi udaji Ceského statistického uiadu
byl zpusob, ktery by byl pomérné naro¢ny a pro dosazeni vysledkd projekt nepfinesl kyzeny
efekt.

Druh4 ¢ast analyzy vychazela (Mandys et al., 2019) ze strukturovanych rozhovort s osobami v
bytové nouzi. Celkem bylo vybrano 50 respondentt (24 Zen a 26 muzl), ktefi byli ve vétSing
ptipadl uzivateli n€které ze socialnich sluzeb. Vzorek respondenti odrazi zastoupeni vSech
cilovych osob pomahajicich instituci, véetné osob zijicich v nejistém bydleni. Pouzita byla
rovnéz ,,Typologie ETHOS* (FEANTSA, 2021). Cilem analyzy bylo zjistit, jaké jsou aktualni
potteby respondentii v oblasti bydleni a problematické oblasti z pohledu respondentli branici
poskytovani dlouhodobého bydleni. Dalsim cilem bylo zjistit, do jaké miry jsou respondenti
informovani o moznostech pomoci v oblasti bydleni ze strany mésta a organizaci piisobicich v
socialni oblasti. Rozhovory byly vedeny dvéma zptisoby. Nékteré absolvoval vyzkumny tym a
nekteré byly realizovany kontaktnimi osobami ve vybranych socidlnich sluzbach. Zde se naplno
projevil trend, ktery je minimalng v Ceské republice rostouci. Jedna se o neochotu uzivatelt

socialnich sluzeb zapojit se do podobného vyzkumu.

Tteti ¢ast (Mandys a kol., 2019), ktera se tykala dostupnosti bydleni z pohledu vetejnosti, byla
feSena pomoci dotaznikového Setieni mezi obyvateli mésta Pardubic (naSe analyza). Cilem bylo
zjistit, jaké jsou aktualni potfeby respondentii v oblasti bydleni a jaké jsou problematické
bariéry pfi zajiStovani dlouhodobého bydleni. Dal§im cilem bylo zjistit, do jaké miry jsou
respondenti informovani o moznostech pomoci s bydlenim ze strany mésta a organizaci
pusobicich v socidlni oblasti. Pardubice se v rtiznych prizkumech spokojenosti s bydlenim
umist'uji na ptednich piickach kvality zivota. Je zde mnoho pracovnich prilezitosti a dopravni
obsluznost (nejen vlakovd) do jinych regioni je na dobré urovni, kterd se jesté zlepsi
dokoncenim planované dalnice D35. Vysledky zahrnovaly ndzory celkem 740 lidi, ktefi hledaji
bydleni a v soucasné¢ dob¢ nevlastni zddnou nemovitost. Nezalezelo na tom, zda si mohou
dovolit konkrétni zménu bydleni. Déle bylo osloveno 160 osob, které vlastni nemovitost, ale
maji zdjem o zménu stavajiciho bydleni nebo o jeho poftizeni jako investici.
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Vystupy a zjisténi pripadové studie

Trh s bydlenim je ovlivnén nekolika socidlnimi ukazateli, véetné demografické situace. Rist
populace v 70. letech 20. stoleti pfinesl o 30-40 let pozdéji zvySenou poptavku po vlastnim
bydleni. Kvuli nizké kvalit¢ zivota v centru mésta se Cast obyvatelstva prest¢hovala na
pfedmésti. To ma za nasledek napt. nizsi vybér dani, zvySené naroky na spravu izemniho celku

apod).

Dlouhodobé se zvysuje pocet lidi, ktefi chtéji bydlet mimo mésto a kupuji si nové nebo starsi
domy ¢1 pozemky (jejich cena je srovnatelnd s byty). Za praci pak denné dojizdéji, vEetné
dojizdéni do Skol. To ma za nasledek velmi problematickou dopravni situaci (ktera se neamérné
zahust'uje). Osadnici odchazeji z osad a stale vice bytl se pronajima, coz ma za nasledek dalsi
migraci obyvatel. [dealni bydleni mizeme (s trochou nadsazky) popsat takto = predstavuje novy
fadovy rodinny dim s dispozici 4+kk, o rozloze cca 90 m2, v klidné lokalit€¢ a co nejblize
centru.”

Dostupnost bydleni pro lidi v nouzi

Lidé v nouzi, kteti byli dotazovani, se boji popsat své domovy. Obvykle maji v malych bytech
nebo pokojich pouze vybaveni nezbytné pro kazdodenni Zivot. Dosazeni komer¢niho bydleni
pro tyto lidi je prakticky nemozné. Tito lidé jsou Casto ve finan¢ni pasti, kterd jim neumoziiuje
situaci zménit. To se tyka jak zadluzeni, tak celkové ¢astky, kterou tito lidé mohou ziskat na
uspokojeni svych potieb. V Pardubicich se pocet lidi bez domova za posledni tii roky zvysil ze
150 na zhruba 400 osob. Tento pocet bude i nadéle stoupat. Prakticky nikdo z nich nema zajistén
trvaly pfijem ani trvalé bydleni. Mnozi z nich jsou zcela vylouceni z trhu s bydlenim. Pokud
¢lovek Zije na ulici déle nez rok a ma dluhy vétsi nez priblizné 250 000 K¢, je starsi 45 let a
nema Sanci na leps$i Zivot nez zlstat do konce Zivota na ubytovné. Platnost azylovych domt je
omezena pouze na dobu jednoho roku.

Hlavni piekazky, které témto lidem brani v zajisténi bydleni, jsou nasledujici:
- ceny najemného,
- kauce (obvykle dva najmy),
- zadluzenost.

Stale Cast¢ji se stava, ze respondenti fesi svou situaci nejcastéji v azylovém domé, ubytovné
nebo zadosti o0 méstsky byt, pficemz tento kolobéh mezi institucemi trva jiz nékolik let a nékdy
v ném vyrustaji 1 déti, které v ném pokracuji. Vychodiska, kterd by jim umoznila zménit jejich
situaci, vidi pfedevsim v nésledujicich opatienich:

- levné obecni byty bez kauce.

- dostatek startovacich byt nejen pro mladé lidi.

- sSpolupréce se socialnimi pracovniky (pozitivn€ vnimana jako funk¢éni).
- Vystavba nové méstské ubytovny bez cizincu.

Dostupnost bydleni z pohledu vetfejnosti vychazi ze zékladniho demografického faktu a z toho,
ze se zvysuje vek, kdy se lidé osamostatiiuji a zakladaji domacnosti. Najemni byt je nejcastéjsim
mistem, kde respondenti vyzkumu bydli. Vyse nakladt spojenych s bydlenim odpovida cenam
na soucasném trhu a vysledky nevykazuji zadné rozdily. Proto je dulezité védét, jaké procento
piijma ¢lovek vydava na bydleni. Z vysledkl vyplyva, ze bydleni je nejdulezitéjsi polozkou v
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rozpoctu respondentll. To znamend, Ze naklady na bydleni jsou také klicovym faktorem pfii
rozhodovéni o vlastnim ¢i jiném bydleni.

Tabulka 1: Vydaje respondentii na ndaklady na bydleni.

Kolik procent z celkového piijmu respondenta
tvori ndklady na bydleni?
Méné nez 25— 51— Vice nez
25% 50% 75% 75%
Up to 6.000 CZK 185 99 14 1
6.001 — 10.000
M¢siéni  vydaje za CZK >4 168 14 1
soucasné¢ bydleni 10.001 - 14.000
CZK 23 108 31 1
More than
14.000 CZK 6 27 8 0

Zdroj: (Mandys et al., 2019, s. 82)

Kvalita Zivota v Pardubicich je podle riznych ukazateli dlouhodobé¢ na vysoké trovni. To se
vyrazné odrazi v cenach bytli. Respondenti jako dlivody nespokojenosti se svou bytovou situaci
nejcastéji uvadeli:

- drahé bydleni, maly byt,

- bydleni s jinymi lidmi (vétSinou s pfibuznymi).

Casto maji zajem o vyménu bytu za rodinny diim, coZ potvrzuji i pfedchozi vysledky analyzy
komercniho trhu s byty. Pokud bychom analyzovali determinanty zamysleného odchodu z
meésta, bylo by to pfedev§im dostupnéj$i bydleni v okolnich méstech a obcich v okoli.
Nedostatecna nabidka bydleni a ptipadné lep$i pracovni uplatnéni v Praze a Brné&, coz jsou dvé
nejvétsi mésta v Ceské republice.

Pét let je nejcastéjsi doba, po kterou respondenti uvazuji o zmeéné své bytové situace. Kratsi
doba neni prakticky nemyslitelnd, ¢astéji 5 let. Pokud ¢lovék nema pocatecni kapital, nemuize
oc¢ekavat pomoc rodiny, doba ¢ekani na moznost ziskani bydleni je velmi dlouha.

Preference v oblasti bydleni

Respondenti vyrazné preferuji bydleni ve vlastnim domé. Teprve pak bydli ve vlastnim byté.
Pti tivahach o bydleni povazuji respondenti za dulezité:

- kupni cena nebo vyse ndjemného (bez nakladl spojenych s bydlenim),

- pravidelné mési¢ni ndklady na bydleni (vySe hypotéky, platby za energie, sluzby a dalsi

poplatky),

- blizkost prace nebo skoly,

- kvalita prosttedi v okoli bydlisté¢ a bezpecnost,

- dopravni obsluznost a dostatek parkovacich mist v okoli,

- dispozice, design, velikost a spotfeba energie.

Respondenti oznacuji za hlavni piekazky v ptistupu k bydleni nasledujici kategorie:
- Ceny novostaveb (bytli a domt), v€etné ndjmi v nich,
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- ceny starSich nemovitosti nejsou jasnou bariérou, stejn¢ jako nabidka nemovitosti k
prondjmu ¢i prodeji.

Respondenti nemayji prakticky Zadnou pfedstavu o moZnostech financovani koup€ nemovitosti.
nemovitosti. Respondenti nepfedpokladaji, ze by jim s financovanim bydleni néjakym
zpisobem pomohla rodina nebo pratelé. Hypotéka a nasledné tveér budou také nejcastéji
vyuzivanym zpusobem financovani bydleni.

Zavéry a doporuceni

Tvorba strategie ukazala aspekty osvédcenych postupt, které Ize prenést do jinych evropskych
zemi:
- Zzapojeni mistni reprezentace do feSeni problému, vcetné politické podpory
navrhovaného feseni.
- Vyuziti mistnich univerzit a instituci k poskytnuti analytickych dat a vyuziti tfeti role
univerzity v mistnim/regionalnim rozvoji.
- vyuziti strukturdlni podpory a narodnich strategii (pozitiva vertikdlniho propojeni
strategii).

Jednou z méla moznosti, jak zajistit bydleni pro lidi s nizkymi ptijmy (v¢etné€ rodin), je odloZit
komer¢ni zajmy developerti a upiednostnit ty projekty, které vytvareji dostupné bydleni. Dalsi
cestou jsou socidln€ odpovédné projekty. Doporucenou variantou jsou malometrazni byty podle
zajmu cilové skupiny. Znacné riziko predstavuji spekulanti, ktefi by i této skupiné lidi upteli
moznost tyto byty ziskat.

Vyznamnym faktorem, ktery ovlivituje bydleni, jsou danové pobidky velkych firem, které je
motivuji k vystavbé bytovych domi pro své zaméstnance. Mistni samosprava takové moznosti
nema a nabizi zapojeni krajskych poslanct ¢i senatorii. Podobna souvislost se historicky
osveédcila. Zaroven by obec méla zvysit pocet ltizek ve své ubytovné, protoze kapacita obecni
ubytovny neodpovida redlnym potfebam. VéEtSina mist je obsazena zahraniénimi pracovniky z
velkych firem. S tim souvisi i kapacita a stav pobytovych sociélnich sluzeb, které jsou v majetku
mésta. Zaroveil ma smysl pronajimat méstské byty pomahajicim organizacim, které pak
provozuji rizné programy podpory bydleni pro jejich uzivatele.

Doporuceni Ize shrnout nasledovné.

- socidlné vyloucené osoby rozptylit po celém mésté, nikoliv vytvaret lokality,

- pruzn¢ rozmist'ovat kapacity méstskych ubytoven podle potieb,

- analyza poctu problémovych osob a vyhodnoceni jejich neptiznivé situace, které jsou
kvili svym dluhiim vii¢i méstu diskvalifikovany na zédkladé méstského bydleni,

- nastaveni systému prabézného sbéru dat v oblasti bydleni (zaméfeného i na vetejnost),
veetné zisku Casovych fad,

- soucasné lze Setteni rozsifit o nova témata (napft. jaka je nedostupnost ziskani hypotéky),

- pozastavit prodej bytli ve vlastnictvi mésta.

Vystavba vlastnich najemnich byti je jednou z moznosti, jak regulovat ceny najemniho bydleni,
které neustale rostou. Prilisna regulace trhu s byty (jak ukazuje vyvoj v CR) vede k degradaci
bytového fondu. (Deloitte, 2021) Velikost zdsahu samospravy je tedy ptredevsim politickym

wevr
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jako prevence pro pfipady, kdy fada lidi nema komercni bydleni, piestoze ma mirné
nadprimérny plat. S timto problémem se potyka stale vice velkych mést v Evropé.
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