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Anotace:

Clanek se zamé&fuje na moznost vyuziti meziobecni spoluprace jako néstroje pro zajisténi
podminek pro efektivni fungovani obci. Prostfednictvim meziobecni spoluprace je mozné
usilovat o spole¢ného zajisténi dostupnosti a kvality vetejnych sluzeb zajistovanych obcemi
Vv samostatné puisobnosti, piipadné realizovat rozvojova opatieni spole¢ného zajmu. Jako nové
téma meziobecni spoluprace se vSak objevuje i poptavka po zajisténi podplrnych vnitinich
sluzeb umoznujicich vlastni chod obci a mést, jako jsou pravni a ucetni sluzby, feSeni vefejnych
zakazek, spole¢na koordinace strategického planovani apod. Prispévek pfinasi prvni vysledky
plosného Setfeni pfedevSim mezi malymi obcemi, které indikuji moZny zijem o zfizeni
spole¢nych kapacit na zajiSténi téchto agend.
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Annotation:

The article focuses on the potential for inter-municipal cooperation as a tool for ensuring
conditions for efficient functioning of municipalities. Through municipal cooperation could be
sought common availability and quality of public services provided by municipalities in the
autonomous powers, or implement development initiatives of common interest. As a new topic
of municipal cooperation, however, appears the demand for ensuring internal support services
allowing for the actual operation of municipalities, such as legal and accounting services, public
procurement solutions, joint coordination of strategic planning and the like. The paper presents
the first results of the surface survey in particular among small municipalities which indicate
possible interest in establishing joint capacity to provide these agendas.
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Uvod

V soucasné dob¢ je problematika efektivniho zajiSténi vefejné spravy a vetejnych sluzeb
(PEKOVA, J. 2011) v kontextu vefejnych financi (MAAYTOVA, A., HAMERNIKOVA, B. a kol.
2010) pfedmétem rozsahlych diskusi v odbornych kruzich. Stala se objektem zajmu i vladni
politiky. Usnesenim vlady CR &. 680 z 27. srpna 2014 a naslednd usnesenim vlady CR ¢&. 21 ze
dne 14. ledna 2015 byl schvalen zakladni koncepéni dokument pro ti¢el modernizace a rozvoje
vefejné spravy - STRATEGICKY RAMEC ROZVOJE VEREINE SPRAVY CESKE
REPUBLIKY PRO OBDOBI 2014 — 2020. Ve svém globalnim cili dokument zdtraziiuje
potiebu zvysit kvalitu, efektivitu a transparentnost vefejné spravy. Z ného odvozeny specificky
cil 1.3 — Rozsifeni metod kvality ve vefejné spravé zastieSuje systémova opatieni ramujici
uplatnéni metod typu Common Assessment Framework — CAF, spole¢ny hodnotici ramec,
benchmarking - posouzeni vykonnosti zkoumané instituce ve srovnani s obdobnymi a stanoveni
moznosti zlepSeni nebo Balanced Scorecard — umoziujici propojeni strategickych cili a
operacniho fizeni, Mistni Agenda 21 (MA 21) apod. Dal§im z podporovanych sméri je 1 vétsi
roz§ifeni meziobecni spoluprace.

Vyznam dokumentu je zdiiraznén jeho roli jako predbézné podminky (ex ante kondicionality)
pro tizeni podpory poskytované z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd v oblasti
vetejné spravy a e-governmentu v programovém obdobi 2014-2020. S timto posunem souvisi i
debata o vécném zaméteni, vhodné forme a zplisobu financovani aktivit spoleéného zajmu na
stran¢ obci. Jedna se jak o agendu, ktera je spojena s primarni funkci obci tj. samostatnou
pusobnosti, tak i s vykonem agend v tzv. pfenesené plisobnosti.

1. MozZnosti spoluprace obci pri zajiSténi aktivit spole€ného zajmu

Pro feSeni spole¢nych zamérh obci v oblasti rozvoje je V soucasné dobé mozZné ze stran obci a
meést vytvorit pravné oddélené subjekty (samostatné pravnické osoby), kterym je svétfena
realizace Cinnosti v té €1 jiné oblasti, nebo zajisténi poskytovani konkrétnich sluzeb. Jde o
dobrovolnou aktivitu obci, ktera spociva v koordinaci aktivit a ve spole¢ném vyuzivani zdroji
obci na bazi meziobecni spoluprace, jako nastroje horizontalni spoluprace ve vefejné sprave.
Jedna se piedevsim o tzv. dobrovolné svazky obci (DSO). Jde o pravnickou osobu vefejného
sektoru ustavenou v souladu s §§ 46, 49 a 50 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdéjsich predpist. Dobrovolny svazek vznikd pro uzemné ucelenou oblast vymezenou
ptirozenymi piirodnimi, technickymi nebo historickymi hranicemi nebo pojicimi prvky.
V obecné formé jde o spadové tizemi, kde vice obci propojuje a provazuje své zajmy a zdmeéry
jednotlivych akei a aktivit s cilem vymezit a realizovat zddouci zmény ve vSech obcich nebo v
¢asti obci takto vymezeného uzemi. Pro aktivity, které vyzaduji uzkou spolupraci i dal$imi
partnery z podnikatelského ¢i neziskového sektoru, je mozné postupovat dle pravidel
soukromého prava (KHENDRICHE TRHLINOVA, 2014).

Prostiednictvim projektu Systémovéa podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v ramci
tizemi spravnich obvodii obci s rozsifenou ptsobnostil (dale jen Projekt) jde o posileni
meziobecni spolupraci (JETMAR, M., 2013) v ramci pravnim fddem definovaného tzemi
spravnich obvodu obci s rozsitenou pisobnosti (ORP). Ze zahrani¢nich zkuSenosti vyplyva, ze
spoluprace prostfednictvim dobrovolného sdileni vykonli agend v samostatné plsobnosti

piinasi uspory financi pfi zachovani nezavislosti obci. V tomto sméru je mozné odkéazat na

! Projekt &islo: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001), jeho realizace byla podpoiena z Evropského socialniho fondu (ESF)
prostiednictvim Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ).



zkuSenosti z Francie ¢i riznych spolkovych zemi Némecka (CALZAT, P., 2014, SCHNABEL, F.,
2014)., které cilenou podporou spoluprace obci vyrazné prisp€ly k efektivité realizace obecnich
agend, vznik efektivnich svazkl ¢i spoleCenstvi obci umoznil dalsi pfenesené ukolti na tyto

jednotky.

Do Projektu, ktery realizuje Svaz mést a obci CR, se zapojilo 186 uzemi ORP z 204 (zarovei
uzemi hl. mésta Prahy nebylo zpiisobilé zapojit se do Projektu), coz predstavuje vice nez 5000
obci. V jeho priibéhu se mj. realizovalo né€kolik ploSnych Setfeni mapujicich stavajici zkuSenosti
S meziobecni spolupraci, sledujicich soucasné nastaveni DSO (uspofddani organt, role),
umoziujicich sbér ptikladi dobré praxe. Projekt se soustfedi pouze na spolupraci pii vykonu
samostatné pusobnosti obci. Jeho pfedmétem neni hledani cest k efektivnimu zajisténi vykonu
pfenesené plsobnosti v jakémkoliv rozsahu.

Mapa 1: Prehled izemi ORP zapojenych do Projektu
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Projekt se soustiedi predev$im na hledani potencialu v rozvoji meziobecni spoluprace
v tradi¢nich oblastech piisobnosti obci. Jedna se tedy o sféru zakladniho Skolstvi a piedskolni
vychovy, odpadového hospodafstvi, socidlnich sluzeb. Obce si vSak za téma meziobecCni
spolupréce vybraly napt. o sféru bezpecnosti, podnikani a zaméstnanosti, socialniho podnikani,
cestovniho ruchu, dopravni obsluznosti apod.

2. Spole¢né zajisténi chodu obsluZnych sluzeb pro obce a mésta

V souvislosti s realizaci Projektu vyplynul z diskuzi s vice nez 3000 starostii - zejména z okruhu
malych obci, pozadavek na vznik administrativnich tj. servisnich center pro obce. Tento



pozadavek se objevil nejprve v souvislosti s vybérem tzv. volitelného tématu a v této formé se
uplatnil ve 26 pilotnich Gizemich (zv1ast aktivni byly zastupci z uzemi ORP Pacov, ORP Ttebic,
ORP Chotebor). Na zékladé zkuSenosti téchto pilotnich regionii byla rozsifena debata o
moznosti spoluprace obci pii zajiSténi téchto sluzeb 1 v Ostatnich zapojenych tizemich.

Pozadavkem ftady obci je vytvofit takové prostiedi, kde jednotlivé obce budou mit snadny
pristup k administrativnimu zazemi podle jejich aktualnich potieb. Zaroven spolecné zajisténi
téchto sluzeb by mélo piispct k vétsi efektivité 1 kvalité zajiSténi sluzeb. Centra spole¢nych
sluzeb by méla poskytovat obcim pomoc pii feSeni problému, se kterymi se zejména mensi
obce bez dostate¢ného persondlniho a tim 1 odborného zdzemi slozité potykaji.

Na zékladé debaty se zainteresovanymi izemimi sdruzenymi ve skupiné Servis samospravam
byly identifikovany sluzby potiebné pro zajisténi bezproblémového chodu obce. Jednd se o
pravni podporu (pfiprava smluv, pravnich stanovisek, legislativni ¢innost obce, podkladii pro
rozhodovani obce v samostatné pasobnosti), ekonomickou agendu (vedeni ucetnictvi, ucetni
zavérky, danova problematika, pfiprava rozpoétu a rozpoctovych zmén apod.), dotacni
management (pfiprava projektd spolufinancovanych z vnéjSich zdrojli), zajisténi agendy
vefejnych zakazek (problematika vetejného zadavani z pohledu obce), IT podporu (umoziiujici
komunikaci s ob¢any, ostatnimi subjekty vefejné spravy, podniky a NNO, interni systémy
ur¢ené pro fizeni chodu obce, néstroje strategického fizeni), technickou a stavebni podporu
(stavebni agenda, investi¢ni pfiprava) a V neposledni fadé strategické a koordinaéni aktivity
souvisejici s rozvojem obce.

Sbér informaci a forma zdznamu byly upraveny metodickym pokynem vydanym Odborny
tymem zodpovédnym za metodické a strategické vedeni projektu. Vlastni Setfeni realizovali
zamestnanci smluvnich partneri Svazu (obci nebo dobrovolnych svazktli obci), zapojenych do
implementace projektu. Sbér informaci se uskute¢nil v mésicich prosinec 2014 aZ unor 2015 a
Vv soucasné dobé dochazi ke zpracovani vystupi a finalizaci zavera.

Graf 1: Preference zajisteni sluzeb
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Zdroj: Predbéiné vysledky Setieni, SMO CR

Vedle zjistovani vécného zaméteni potencialni spoluprace $lo i o odhad velikosti potencialni
poptavky dané¢ho uzemi ORP po spolecném zajisténi téchto sluzeb. Rovnéz byly zkoumany



preferované formy a zpiisoby financovani téchto sluzeb. V ptipad¢ zplisobu zajisténi sluzby
byly vedle spoleéného postupu ve spolupraci s jinou obci ponechany i moznosti zajisténi
vlastnimi kapacitami obce (tj. Sami interné, vlastnim odbornikem) a zajisténi na komeréni bazi
(tj. mimo ramec dany vefejnym pravem upravujici vzajemnou spolupraci obci a mést). Z grafu
vyplyva, Ze nejveétsi zajem o spolecné zajisténi sluzeb je v oblasti dota¢niho managementu a
vetfejnych zakazek. Naopak individualné a prostfednictvim vlastniho zaméstnance by méla byt
zajisténa ekonomické agenda.

Z hlediska rozsahu sluzby, mohly obce vybirat z variant jednorazova metodicka podpora,
soustavna metodicka podpora, pribézné konzultace ke konkrétnim ptipadiim. Ve vsech téchto
variantach se predpokladala existence ¢asti kapacity pfimo na obcich a tedy komplexni zajisténi
sluzby. Nejvétsi rozsah spole¢ného zajisténi sluzeb je indikovan v oblasti vetejnych zakazek a
dota¢niho managementu. V prvnim piipad¢é 1ze usuzovat na slozitost a nepiehlednost této
problematiky pro vedeni malych obci a vysoké riziko negativniho dopadil na fungovani obce i
na jeji rozpocet v ptipad¢ selhani. Komplikovanost agendy ale i problematické zkuSenosti se
sluzbami nabizenymi na komercni bdzi lze oznalit za faktory, které vedou obce a mésta
k preferenci spole¢ného zajisténi dotaéniho managementu.

V piipadé financovani se uvazovaly rtizné varianty thrady za tyto sluzby a to v kontextu
stavajicich podminek — PInad Uhrada z vlastnich zdroji obce, financovani prostfednictvim
pausalniho poplatku a Platba za kazdy provedeny tikon. Uvazovany byly i moznosti spojené
ptipadnou tpravou RUD, vytvofeni dotacniho titulu podporujiciho meziobecni spolupréci

apod.

Graf 2: Preference financovani sluzeb v soucasnych podminkdch
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Z velmi ptredbéznych vysledkt déle vyplyva, ze v ptipadé¢ pravniho a dotacniho poradenstvi
by obce v soucasné dob¢ uptednostiovaly platby za kazdy provedeny tkon (dle kalkulace DSO,
piipadné zajistujici obce). V piipadé existence jinych mechanismi se objevuji nazory na plné
financovani podilem z RUD uréené pro DSO zajistujici sluzbu nebo vytvorenim dota¢niho
titulu pro financovani DSO zajist'ujici sluzbu.



Zavér

Z dosavadnich vysledkl Projektu vyplyva, ze vedle vécného zaméfeni meziobecni spoluprace
Vv klicovych oblastech obecni samosprav se jako dal$i mozné téma objevuje spolecné zajisténi
podpirnych sluzeb. Diskuse, vyvolana projektem, nastartovala v jednotlivych tizemich proces
hledani feSeni jak spole¢né zajistit 1 tyto obsluzné funkce. Ze 186 tizemi ORP jich ve 111
zvazuji zalozeni téchto stiedisek. Je potiebné vSak nalézt takovou formu, kterd umozni nejen
hladké fungovani takovéhoto strediska, ale 1 jeho dalsi evoluci.

Realna moznost spolecného zajisténi téchto sluzeb je mj. ovlivnéna pravni upravou meziobecni
spoluprace, respektive postavenim dobrovolnych svazkl obci. Jedna se tedy o potiebu
vytvofeni takového mechanismu, ktery by vybalancoval zajmy jednotlivych obci a mést
tvoticich spolecenstvi, svazek. V tomto sméru je nutno polozit otazku, zdali stavajici Gprava
DSO je pro tento tcel vhodna, je potfebné upravit postaveni DSO pro naplnéni téchto uceli ¢i
je mozné vytvortit stfedisko spolecnych sluzeb pii obci.

Je zfeymé, Ze v piipad€ vytvoreni a oziveni téchto stiedisek bude mozné v ramci souboru
sledovat i efektivnost jejich ¢innosti, tj. uplatnit metodu benchmarkingu. Piipadné vyuziti
metody Balanced Scorecard je mozné jak na cely proces vytvafeni a fungovani stredisek, tak i
na dil¢i proces strategického fizeni rozvoje mikroregionu (sledovany okruh Rozvoj obce).

S ohledem na z4jem zakladat stfediska poskytujici podptirné sluzby obcim a méstim se stane
vyzvou 1 Uprava zavazkl vyplyvajicich ze zajistovani téchto sluzeb. Piestoze se jedna o vysoce
komplikovanou problematiku, jejiz feSeni by znamenalo provedeni vyraznych legislativnich
uprav v oblasti postaveni obci, dobrovolnych svazki a jejich financovani z vetejnych zdrojt, je
ziejmée, Ze podobné jako v jinych zemich s podobnou sidelni strukturou je nejvhodnéjsi cestou
zajiSténi kvalitnich vefejnych sluzeb na mistni Urovni podpora intenzivni meziobecni
spoluprace.
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